
制度型开放：开放重点从“商品流动”走向“规则对接”

“制度型开放”是高中政治理解高水平对外开放、新发展格局、经济全球化、全

球治理的重要考点。它不是简单扩大进出口，也不是只降低关税，而是把开放重

点延伸到规则、规制、管理、标准等制度层面。党的二十大报告和二十届三中全

会《决定》都强调，要稳步扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放。

一、什么是制度型开放

制度型开放，是相对于商品和要素流动型开放而言的。过去开放更多体现为商品、

资本、技术、人员等跨境流动；制度型开放则更强调对接国际高标准经贸规则，

完善国内相关制度，营造透明、稳定、可预期的制度环境。相关解读指出，制度

型开放以规则、规制、管理和标准等为主要内容，是更高层次、更高水平的开放。

简单说，流动型开放主要解决“货物、资金、人怎么进来出去”；制度型开放更

关注“规则怎么对接、环境怎么优化、制度怎么更透明”。

二、主要开放什么

第一，开放规则。

主动对接国际高标准经贸规则，完善产权保护、市场准入、公平竞争、政府采购、

电子商务等规则体系。

第二，开放规制。

减少不合理限制，完善监管制度，推动监管更加透明、公平、规范。

第三，开放管理。

优化外商投资管理、外贸管理、口岸管理、营商环境等，提升贸易投资便利化水

平。

第四，开放标准。

推动质量标准、环境标准、劳动保护标准、数字规则等与国际先进规则相衔接。

国务院印发的上海自贸试验区高水平制度型开放方案，就明确提出支持上海自贸

试验区对接国际高标准经贸规则，发挥先行先试作用，打造国家制度型开放示范

区。

三、为什么要推进制度型开放

第一，有利于推动高水平对外开放。开放不能只靠低成本优势和商品贸易规模，

更要靠制度环境、规则体系和营商环境提升国际竞争力。



第二，有利于倒逼国内改革。制度型开放要求我国在产权保护、公平竞争、市场

准入、政府监管等方面进一步完善制度，推动建设高水平社会主义市场经济体制。

第三，有利于稳定市场预期。透明、稳定、可预期的制度环境，有助于增强国内

外经营主体信心，吸引全球资本、技术、人才等优质资源。

第四，有利于参与全球治理。制度型开放不是被动适应规则，而是在对接高标准

规则中提升我国制度话语权，推动全球经济治理朝着更加公正合理方向发展。

四、选择题易错点

一是把制度型开放等同于扩大出口。错误。扩大出口属于贸易层面，制度型开放

重点在规则、规制、管理、标准。

二是把制度型开放理解成完全照搬国外规则。错误。对接国际高标准经贸规则，

不等于放弃国家自主性，而是在立足国情基础上主动改革完善。

三是认为制度型开放只对外资有利。片面。优化营商环境、完善公平竞争规则，

也有利于国内企业更好参与市场竞争。

四是把制度型开放和维护经济安全对立。错误。高水平开放必须统筹发展和安全，

在扩大开放中提高风险防控能力。

五、答题转化

遇到“制度型开放”“高标准经贸规则”“自贸试验区”“营商环境”“外商投

资准入”等材料，可以这样写：

稳步扩大制度型开放，有利于推进高水平对外开放，发展更高层次开放型经济；

有利于主动对接国际高标准经贸规则，营造市场化、法治化、国际化一流营商环

境；有利于倒逼国内改革，完善社会主义市场经济体制；有利于增强我国参与国

际经济合作和竞争的新优势，推动经济高质量发展。
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